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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS— OTRAS FORMAS DE CONTRATACION
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE MINAS ENERGIA Y GAS
FECHA MAYO DE 2021

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencion a que el departamento de Cundinamarca en el marco de los principios y fines
esenciales del Estado aunara esfuerzos con la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P. con el fin de aportar recursos para financiar
el costo del cargo por conexion al servicio publico de gas domiciliario a usuarios de las veredas
y barrios periféricos de los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocén, Tabio, Ubaté y Zipaquira,
a continuacién se exponen los argumentos de orden juridico, técnico, financieros vy
contractuales que justifican la necesidad a satisfacer y amparan el convenio a celebrarse.

1.1. MARCO LEGAL GENERAL

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia prevé que “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)”, marco dentro del cual
se encuentra el deber de garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el
bienestar de la comunidad en general.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que “La funcién Administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”, principios y herramientas
administrativas que direccionan la actividad de publicos y privados con el objetivo de cumplir
con los fines del estado, dentro de los cuales se encuentra la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2 del articulo 298 de la Constitucion Nacional, establece que “Los
Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacidon entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la constitucion y la ley(...)"(subrayado fuera del texto original).

Que el articulo 334 de la constitucién Politica, establece que “La direccién general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.(...)”
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Que el articulo 365 de la constitucion politica establece: “Los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios.(...)”

Que el articulo 367 de la constitucién politica establece: “La ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribuciéon de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se
prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del
servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran
funciones de apoyo y coordinacioén.”

Que el articulo 1° de la ley 142 de 1994, establece: “Esta Ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local moévil en el sector rural;
a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el
articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo 1
del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.”

Que el articulo 4 de la ley 142 de 1994, establece: “Para los efectos de la correcta aplicacion
del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios
publicos, de que trata la presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales.”

Que el articulo 7° de la ley 142 de 1994, establece:

“Son de competencia de los departamentos en relacién con los servicios
publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacién, que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmision de
energia eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el Departamento o a los municipios
que hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas
organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para
desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.
7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y economicas lo
aconsejen la organizacion de asociaciones de municipios para la prestacion
de servicios publicos, o la celebracion de convenios interadministrativos para
el mismo efecto.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0142_1994.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#56
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Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reza:

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (...) (Negrilla fuera del texto original).

Conforme los anteriores postulados constitucionales y en aplicacion a la ley de servicios
publicos, resulta acertado celebrar un convenio de asociacion a efectos de dar cumplimiento
con los propositos del Estado en el sentido de apoyar financiera, técnica y administrativamente
a las empresas de servicios publicos, esto en coadyuvancia de los correspondientes municipios
y con la participacion de un particular idoneo para tal fin.

1.2. MARCO LEGAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS —SUBSIDIOS.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 334 establecié que la direccidon general de la
econdmica estara a cargo del estado, quien intervendra en “(...) los_servicios publicos y
privados para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, Ila
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano(...)” (Subrayado fuera del texto original).

No obstante, lo anterior en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, el articulo 311 de la
Constitucion Politica establecié que la responsabilidad de la prestacion de los servicios publicos
recae sobre los municipios, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado.

En todo caso, bajo la primicia que “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional”, estos servicios podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares, manteniendo el Estado la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios (art 365 CP), teniendo como objeto “el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién” ( art 366 CP).

Ahora bien, de conformidad con lo indicado en el inciso 2° del articulo 298 de la Carta Magna,
se indica que a los departamentos les corresponde ejercer funciones de coordinacion y
complementariedad con las autoridades municipales con el fin de garantizar la prestacion de los
servicios que ha establecido la Constitucion y las leyes.

En este marco juridico constitucional se determiné que la “ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos(...)” (art 367).
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Es asi que en atencion a lo establecido en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion
Politica, se expide la Ley 142 de 1994 por medio la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios, y frente a la competencia en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, en los numerales 7.2 y 7.3 de su articulo 7 estableci6 que “Son
competencia de los departamentos en relacion con los servicios publicos, las siguientes
funciones de apoyo y coordinaciéon, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas: 7.2. Apoyar financiera, técnica y
administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen en el Departamento o a
los _municipios _que hayan asumido la prestacidon directa..., 7.3. Organizar sistemas de
coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos y promover, cuando razones
técnicas y econdomicas lo aconsejen, la organizacién de asociaciones de municipios para la
prestacion de servicios publicos, o la celebracion de convenios interadministrativos para el
mismo efecto”. (Subrayas fuera del texto original)

Bajo el anterior postulado, el departamento de Cundinamarca puede destinar de su presupuesto
oficial, recursos econémicos para cofinanciar subsidios a grupo de personas que realmente lo
requieran, aliviando la carga econdémica de cada uno de ellos, con tarifas razonables que
consulten la capacidad de pago de los usuarios y la implementacién de mecanismos de
coordinacion con las empresas responsables de su prestacion y con los municipios, ampliando
la cobertura en la prestacion de los servicios publicos.

En cuanto a la relacion de los subsidios con la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios,
el articulo 368 de la Constitucion Politica precisé que “La Nacién, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas
de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

Para mayor precision, en el del articulo 14.29 de la Ley 142 de 1994, se contemplé la definicion
de subsidio, entendido este como la “diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el
costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.”, donde la misma Ley en el
articulo 3°, consagra como uno de los instrumentos para la intervencion estatal en los servicios
publicos el “otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.”

De igual manera la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la eficacia de la
prestacion de los servicios a ser suministrada por las Empresas en varias providencias, entre
ellas, cabe mencionar la sentencia T-752 de 2011 M.P. Jorge Ivan Palacio, que considero:

“(...) En un Estado social de derecho como el nuestro, el suministro de los servicios publicos
no puede depender de la mayor rentabilidad que la prestaciéon de los mismos genere, sino
que debe obedecer a la materializacion de los principios y teleologia recogidos en la Carta
politica, los cuales propenden por la igualdad real y efectiva y por el respeto de la dignidad
humana de todos los habitantes del territorio nacional. En esta medida el Estado debe
garantizar sin discriminacién alguna, la efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion, lo cual incluye, como es obvio la solucién de necesidades basicas como la
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salud, la educacioén, el saneamiento ambiental y el agua potable; es decir, lo que resulta
indispensable para la concrecion del “bienestar general” y “la prosperidad general”, sin que
dichos postulados se tornen puramente en ilusorios, o en la prosperidad del menor numero;
sino que, por el contrario, se extienda cada vez a mayor cantidad de colombianos, mediante
la prestacion eficiente de los servicios publicos, hasta que los mismos llequen a todos los
hogares del territorio patrio(...)".

Es asi como el Estado esta en el deber de cumplir con los fines sociales del Estado a través de
la implementacion de los servicios publicos domiciliarios por medio de las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos debidamente autorizadas y reconocidas por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas y por el Ministerio de Minas y Energia y vigiladas y controladas
por la Superintendencia de Servicios Publicos.

La figura de subsidios contribuye a una estrategia de masificacion del uso de los servicios
publicos domiciliarios, principalmente en cobertura para las comunidades de estratos bajos, de
esta manera se previo en el articulo 97 de la citada ley:

“... las empresas prestatarias de los servicios otorgaran plazos para amortizar los
cargos de la conexién domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor, los
cuales seran obligatorios para los estratos 1, 2 y 3. En todo caso, los costos de
conexion domiciliaria, acometida y medidor de los estratos 1, 2 y 3 podran ser
cubiertos por el municipio, el departamento o la nacién a través de aportes
presupuestales para financiar los subsidios otorgados a los residentes de
estos estratos que se beneficien con el servicio y, de existir un saldo a favor
de la persona prestadora del servicio, se aplicaran los plazos establecidos en el
inciso anterior, los cuales, para los estratos 1, 2 y 3, por ningin motivo seran
inferiores a tres (3) afios, salvo por renuncia expresa del usuario.” (Negrillas fuera
del texto original).

Ahora bien, el articulo 99 de la Ley 142 de 1994, establecié la forma de subsidiar,
indicando que:

“Las entidades senaladas en el articulo 368 de la Constitucion Politica podran
conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes
reglas:

99.1.- Deben indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado.

99.2.- Se sefialara la entidad prestadora que repartira el subsidio.

99.3.- El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de
la factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta ley y en las
ordenanzas y acuerdos segun el caso. (...)

99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de administracion, operacién y
mantenimiento a que dé lugar el suministro sera cubierta siempre por el usuario; la
que tenga el propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar
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el servicio podra ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, la
empresa de servicios publicos podra tomar todas las medidas necesarias para que
los usuatrios las cubran...”

99.7. Los subsidios sélo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a
las zonas rurales de los estratos 1 y 2; las comisiones de regulacién definiran las
condiciones para otorgarlos al estrato 3. (...)

99.9. Los subsidios que otorguen la Nacion y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que tengan
menor capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos. En consecuencia
y con el fin de cumplir cabalmente con los principios de solidaridad y redistribucion
no existira exoneracion en el pago de los servicios de que trata esta Ley para
ninguna persona natural o juridica.”

En el marco del anterior postulado, el articulo 105 del Decreto 111 de 1.996, Estatuto Organico
de Presupuesto, precis6 que “En desarrollo del articulo 368, de la Constituciéon Politica, los
Gobiernos Nacional, Departamental y Municipal, podran incluir apropiaciones en sus
presupuestos para conceder subsidios a las personas de menores ingresos, con el fin de pagar
las cuentas de servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas. Los
subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las personas de menores
ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994 (Ley 179/94, articulo 53, modificado por
la Ley 225/95, articulo 26").”

Que la Corte Constitucional en sentencia C-507-08 ha establecido que:

(...) en principio la Constitucion Politica de Colombia prohibe toda donacién de recursos
publicos. Sin embargo, lo anterior no significa que el Estado no pueda implementar politicas
sociales o econémicas que tengan como herramienta la asignacion de bienes o recursos sin
una contraprestacion directa e inmediata a cargo del beneficiario.

Por el contrario, en un Estado social de derecho, el Estado tiene ciertas obligaciones sociales
que se concretan, entre otras, en la asignacion de bienes o recursos publicos a sectores
especialmente protegidos por la Constituciéon. No obstante, para que este tipo de asignaciones
resulten ajustadas a la Carta, se requiere que satisfagan, cuando menos, cuatro requisitos
constitucionales que se mencionan brevemente a continuacion y se explican en los apartes que
siguen de esta decision.

En primer lugar, toda asignacion de recursos publicos debe respetar el principio de legalidad
del gasto. En segundo término, toda politica publica del sector central, cuya ejecucion suponga
la asignacion de recursos o bienes publicos, debe encontrarse reflejada en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el correspondiente plan de inversion. Adicionalmente, toda disposicion que
autorice una asignacion de recursos publicos sin contraprestacion por parte del beneficiario,

"' Ley 179 de 1994.Articulo 53. "En desarrollo del articulo 368 de la Constitucién Politica, los Gobiernos Nacional, Departamental y Municipal, podrdn incluir
apropiaciones en sus presupuestos para conceder subsidios, a las personas de menores ingresos, con el fin de pagar las cuentas de servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas". Inciso subrogado por el articulo 26 de la Ley 225 de 1995.

Ley 225 de 1995. Articulo 26. El inciso segundo del articulo 53 de la Ley 179 de 1994, quedara asi:

Los subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las personas de menores ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994.



Cdédigo: A-GC-FR-010
GESTION CONTRACTUAL

fari .. Versioén: 04

Fﬂ:} Gobernacion de

UNDINAMARCA ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
28/Ag0/2017

tiene que encontrarse fundada en un mandato constitucional claro y suficiente que la autorice.
Por ditimo, debe respetar el principio de igualdad.(...)”

A su vez la Corte Constitucional en sentencia C-324-09 manifesté que:

“(...) Mediante sentencia C-507 de 2008 la Corte estudio la constitucionalidad del articulo 10
del Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1151 de 2007-, por el cual se establecié la creacion
indeterminada de apoyos econémicos, en relacion con los cuales se otorgaba al Gobierno
Nacional la facultad de establecer el sector beneficiario, el valor del apoyo o incentivo
economico, asi como los requisitos y condiciones necesarios en cada caso; y si bien el articulo
fue declarado inexequible en razén a su generalidad y a la indeterminacién de la ley, merece
especial atencion el que en tal providencia se sefial6 como requisitos generales para autorizar
cualquier excepcion al articulo 355 superior, los siguientes: 1. Toda asignaciéon de recursos
publicos debe respetar el principio de legalidad del gasto. 2. Toda politica publica del sector
central, cuya ejecucion suponga la asignacion de recursos o bienes publicos, debe encontrarse
reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el correspondiente Plan de Inversién. 3. Toda
disposicion que autorice una asignacion de recursos publicos, sin contraprestacion por parte
del beneficiario, tiene que encontrarse fundada en un mandato constitucional claro y suficiente
que la autorice. 4. Debe respetar el principio de igualdad. (...)”

En dicho orden, la Corte Constitucional pone de presente que la asignacion de recursos
publicos a particulares no esta tajantemente prohibida, siempre y cuando, se cumplan con los
criterios que la misma establece, situacion que para el presente caso, cumple a cabalidad con
los mismos, existiendo una finalidad propia del Estado Social de Derecho establecida en la
Constituciéon Politica, plasmada en plan de desarrollo y a su vez hace parte del plan de
inversion del nivel territorial y con el estricto respecto al principio de igualdad.

La sentencia C-324-09 también trae a colacién las modalidades de subvencion o auxilios que el
Estado puede otorgar, los cuales, se comprenden en dos: 1. Los que albergan una finalidad
altruista y benéfica encaminada a una actividad de interés publico donde el beneficio se enfoca
en un grupo determinado de interés para impulsar programas y actividades de interés publico
que sea concordante con los planes de indole nacional y seccional de desarrollo de tal forma
que se asegura a favor del Estado cierta reciprocidad (los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, 2. Aquellos que se derivan de la facultad de intervencién estatal en
la economia y en ese orden se orientan a una determinada actividad econémica (los servicios
publicos a su vez hacen parte de una actividad econémica), en donde la subvenciéon o auxilio
debe implicar un retorno o beneficio para la sociedad en su conjunto y 3. Aquellos que se
deriven de un precepto constitucional que lo autorice de forma expresa, para garantizar los
derechos fundamentales via acceso a bienes y servicios por parte de quienes tienen mayor
necesidades y cuentan con menos ingresos, garantizando asi, una contraprestacion o beneficio
social (los servicios publicos domiciliarios tienen fuente constitucional como se ha relacionado
en los presentes estudios).
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Con lo anterior, no queda duda que la necesidad a suplir con la contratacion tiene fundamentos
constitucionales y legales que se cumplen a cabalidad y se encuentra debidamente
argumentada con la normatividad y jurisprudencia aplicable.

Una vez realizada la anterior resefia normativa aplicable al proyecto objeto de justificacion, se
procede a realizar un analisis concreto del servicio publico domiciliario de gas.

1.3. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARO DE GAS NATURAL Y GAS LICUADO DE
PETROLEO O GLP

De conformidad con lo establecido en la ya mencionada Ley 7142 de 1994, son servicios
publicos domiciliarios, entre otros, los siguientes: Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Energia
Eléctrica, Gas Natural y Gas Licuado de Petréleo o GLP.

El gas natural es “un combustible que se origina por una mezcla de gases que constituye una
fuente de energia limpia, que no contamina el medio ambiente, que no presenta riesgos, y no
es toxico para la salud humana, siempre y cuando los gasodomésticos tengan una adecuada
ventilaciéon y buen mantenimiento” y el gas licuado del petréleo “Es el gas que se obtiene al
procesar el gas natural o de la refinacion del petréleo y que se entrega al usuario en un
recipiente conocido como pipeta, cilindro portatil o tanque estacionario. Ese Gas también se
conoce como GLP”?.

Ahora bien, “El gas natural bajo las condiciones de presion y temperatura normalmente
utilizadas para su manipulacion siempre esta en estado gaseoso. Ello limita la cantidad de
energia por unidad de volumen que se puede obtener en un espacio dado para un gas
determinado. Lo anterior es uno de los factores que hace costoso el transporte del gas natural
por ductos cuando se compara con el transporte de otros energéticos. En general, cuando la
demanda a atender es pequefia y la distancia de transporte es larga, los gasoductos pueden no
ser la mejor opcion de transporte desde el punto de vista econémico. En tal caso puede ser
viable utilizar la técnica del gas natural comprimido -GNC- para transportar el gas hasta
el centro de consumo y luego distribuirlo a los usuarios a través de redes de gasoductos.
Mediante esta técnica se aumenta la presién del gas en cilindros o tanques transportados por
vehiculos, manteniéndolo en su estado gaseoso, de tal forma que se incrementa la energia por
unidad de volumen reduciendo los costos unitarios de transporte. Cabe mencionar que el GNC
es la técnica utilizada para almacenar el gas natural en vehiculos que utilizan dicho

energético”.® (Negrillas fuera del texto original)

En cuanto al concepto del “Gas Natural Comprimido”, mas conocido por la sigla GNC, es
importante citar su definicién, pues este gas es “un combustible para uso residencial y vehicular
que, por ser econdmico y ambientalmente limpio, es considerado una alternativa sustentable
para la sustitucion de combustibles liquidos. En ocasiones se usan indistintamente los términos
Gas Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural Vehicular (GNV). Sin embargo, el GNV, ademas

% Recuperado de http://www.superservicios.gov.co/content/download/3522/36866 - o en el link https://www.slideshare.net/karlosrevelo75/2010guiadelusuario2010.

® COMPRESION Y TRANSPORTE DE GAS NATURAL COMPRIMIDO - GNC PROPUESTA REGULATORIA PARA CONSULTA Recuperado de
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/2b8fb06f012cc9c245256b7b00789b0c/795865f3bb9f433f0525785a007a68¢a/$FILE/D-
048%20TRANSPORTE%20GNC%20.pdf



http://www.superservicios.gov.co/content/download/3522/36866
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de GNC, también puede ser Gas Natural Licuado (GNL), que también es usado como
combustible vehicular, aunque en muchisima menor medida. El GNC es esencialmente Gas
Natural almacenado a altas presiones, habitualmente en cilindro de calibre entre 200 y 250
bares, segun la normativa de cada pais. Este gas natural esta compuesto principalmente por
metano, que al tener un alto indice de hidrégeno por carbono (4) produce menos COZ2 por
unidad de energia entregada, en comparaciéon con otros hidrocarburos mas pesados (con mas

atomos de carbono y un menor ratio H/C)".*

El Gas Natural Comprimido debe surtir las siguientes etapas:

1. “La compresion: se toma el gas natural del campo de produccion, de un gasoducto de
transporte o de una red de distribucion y mediante compresores se aumenta la presion
del gas que se deposita en cilindros o tanques disefiados para el caso. La presion
maxima utilizada para el gas comprimido es de 3600 psi.

2. El transporte y almacenamiento: los cilindros o tanques se transportan en vehiculos
por carretera o via fluvial.

3. La descompresion: utilizando valvulas para expandir el gas se reduce la presion y se

inyecta el gas a las redes de distribucién para llevarlo a los usuarios finales”.’

Es importante mencionar, que la competitividad entre el GNC y GLP, depende de varios
factores, segun el Documento CREG 048 del 10 de agosto de 2004 define que “en poblaciones
con consumos no muy pequefios y ubicadas a distancias considerables de las plantas de
abasto de GLP y de la red de gasoductos, el GNC puede ser una opcion para abastecerlas. No
obstante, debido a las diferentes tarifas de los mercados aumenta y disminuye la competitividad
de GNC, por esto para conocer la viabilidad de proyectos con GNC es necesario evaluar para
cada poblacion los costos el gas natural y del GLP”.

Sumado a lo anterior, vale precisar que el incremento en los precios del Gas Licuado del
Petréleo - GLP en pipetas, ha generado una presiéon en los hogares y al comercio a utilizar
combustibles sustitutos, que se ve reflejado en el incremento en el consumo de lefia, gasolina y
otros recursos peligrosos no aptos para la salud y el medio ambiente.

De igual manera, la inexistencia del servicio de gas combustible por redes coloca a muchas
regiones en desventaja competitiva debido al alto precio de combustible y a la fluctuante oferta
de este. En muchos casos la economia familiar se ve afectada, teniendo en cuenta que deben
pagar un sobrecosto del 30% mensual, situaciéon que se puede reducir con la implementacion
del servicio de gas combustible por redes.

4 Proyecto presentado por la firma EMMESA SA, a la Gobernacion de Cundinamarca, denominado “Implementacion y masificacion del servicio de gas domiciliario por redes para municipios del
Departamento de Cundinamarca”; capitulo 3, Estudio Técnico; 2012.

® COMPRESION Y TRANSPORTE DE GAS NATURAL COMPRIMIDO - GNC PROPUESTA REGULATORIA PARA CONSULTA Recuperado de
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/2b8b06f012cc9¢245256b7b00789b0c/795865f3bb9f43310525785a007a68ea/SFILE/D-048%20TRANSPORTE%20GNC%20.pdf
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1.4. RETOS DEL DEPARTAMENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE GAS.

El gobierno departamental, ha concentrado su interés en disminuir la desigualdad en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios que se presentan entre el casco urbano de los
municipios con respecto a los centros poblados y barrios de la periferia de estos, que se
caracterizan por tener altos niveles de necesidades basicas insatisfechas y la inexistencia de
infraestructura para garantizar los servicios publicos domiciliarios, entre los que se incluye el
gas combustible por redes.

En este contexto, tenemos cerca de ciento cuarenta (140) solicitudes de las comunidades de
los centros poblados y barrios de municipios del departamento que no cuentan con el servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes, tal y como consta en el plan de expansion de
la Secretaria de Minas, Energia y Gas, escenario que motiva al departamento a proponer
estrategias para atender estos requerimientos, razén por la cual durante el periodo 2020 — 2024
se estima ampliar la cobertura del servicio publico domiciliario de gas combustible del
departamento al pasar de 93% al 96% , hecho que permitira conectar cerca de 20.000 familias
nuevas al servicio de gas por redes.

Segun informacion presentada por los dieciséis (16) operadores de gas que trabajan en el
departamento de Cundinamarca, se estima un consumo promedio para el sector residencial de
18 m® mensuales; para los usuarios comerciales el promedio de consumo mensual es de 80 m3
de gas combustible, por cuanto los usuarios de este tipo en su mayoria corresponden a las
actividades comerciales conexas a las viviendas o pequenos restaurantes, panaderias,
cafeterias y hospedajes. En lo referente a usuarios institucionales se estima un consumo
promedio de 40 m®.

Para efectos de dar solucién a la probleméatica social, econémica y ambiental generada por la
utilizacion de combustibles convencionales para la coccién de los alimentos, se determind
implementar proyectos para la prestacién del servicio publico domiciliario de gas combustible
por redes en los municipios, cuyo sistema es mas eficiente en la prestacion del servicio,
reduciendo el costo mensual como minimo de un 30% a cada familia, por lo tanto dicho sistema
por redes puede utilizar como combustible Gas Licuado del Petréleo- GLP, Gas Natural por
Redes — GN o Gas Natural Comprimido — GNC, que son los mas comunes y competitivos.

Es asi como la Asamblea del Departamento de Cundinamarca dando cumplimiento a la Ley 152
de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo” expidié la Ordenanza
011 del 03 de junio de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2024 denominado “Cundinamarca, jRegion que Progresa!”; en el cual, respecto al servicio de
gas domiciliario, se establecié como la Meta Bienestar No. 564, para la Secretaria de Minas,
Energia y Gas aumentar en un 3% la cobertura del servicio de gas domiciliario teniendo una
linea base de cobertura en el tercer trimestre del afio 2019 en un 93%, debiendo alcanzar al
ano 2024 la meta el 96%.
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En este sentido en el Programa: “Rutas para el Progreso”, Subprograma: “Al servicio de la
competitividad”, se priorizé apoyar estos proyectos a través de la meta de producto No.247, que
establece “Conectar el servicio de gas combustible por redes a 20.000 usuarios nuevos”, el cual
fue viabilizado técnicamente a través del proyecto con SPC No 298125, denominado
“Ampliacién de la cobertura del servicio de gas combustible por redes en barrios periféricos,
veredas y centros poblados de los municipios del departamento de Cundinamarca’.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el presente proyecto que busca ampliar la cobertura
del servicio publico de gas natural por redes de tuberia para las veredas y barrios periféricos de
los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocén, Tabio, Ubaté y Zipaquira, que aportara 825
usuarios nuevos de los 7.583 previstos para el afio 2021, que representan el 11% de la meta de
producto.

1.5. SUBSIDIOS AL COSTO DEL CARGO POR CONEXION E INSTALACION INTERNA DEL
SERVICIO DE GAS PARA VEREDAS DE LOS MUNICIPIOS DE COGUA, FUQUENE,
NEMOCON, TABIO, UBATE Y ZIPAQUIRA.

Segun lo establecido por la Ley 142 de 1994, el servicio publico de gas combustible domiciliario
por redes de tuberia es de libre entrada y de libre competencia, hecho este fue ratificado a partir
noviembre del afio 2014 cuanto terminan las areas exclusivas establecidas por el gobierno
nacional. A partir de este momento cualquier empresa de servicios publicos domiciliarios de gas
podra desarrollar a costo y riesgo los estudios técnicos y financieros, analisis de mercado,
disefios y demas que se requieran para determinar su viabilidad de un proyecto nuevo, quienes
dependiendo de los resultados obtenidos podran solicitar los expedientes tarifarios a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, sin la necesidad del concurso del municipio
o del departamento, sin embargo para su implementacion la empresa operadora debera tramitar
los permisos de intervencion de espacio publico ante el municipio correspondiente y algunos
permisos departamentales cuando hay afectaciones de vias.

En cuanto a las solicitudes de apoyo hechas a la Secretaria de Minas, Energia y Gas de
Cundinamarca para servir de enlace con las empresas de servicios publicos de gas domiciliario
que operan en el departamento para lograr la implementacion y/o la expansién del servicio de
gas combustible por redes de tuberia, generalmente dichas solicitudes son trasladadas al
operador principal que trabaja dentro del municipio y dependiendo del alcance de la solicitud
también se le envia copia a otros operadores que trabajan en la region o en municipios
aledanos. Dichos traslados tienen como fin obtener de las empresas de servicios publicos
concepto de viabilidad técnica para incluirlos en los planes de expansién del departamento. De
acuerdo a los conceptos de viabilidad emitidos por las empresas se determina qué tipo de
apoyo se requiere del departamento o de los municipios, que permitan su cierre financiero y
garantizar la conexién de los usuarios identificados en los estudios.

En atencion a las solicitudes recibidas por las comunidades, y luego de un proceso de
concertaciéon con las autoridades municipales y los operadores de red, se logra materializar
acuerdos de asociacion con el fin de otorgar aportes para entregar subsidios para los derechos
de conexion para el servicio de gas domiciliario en algunos municipios del departamento.
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En este sentido los municipios de Fuquene y Zipaquira han solicitado el apoyo al Departamento
de Cundinamarca a través de oficios radicados de la siguiente manera: Fuquene, el 24 de junio
de 2020 y Zipaquira, el dia 23 de enero de 2020. Adicional a éstas, se presentd solicitud por la
Concejal Lucila Caicedo solicitando lo pertinente para el municipio de Zipaquira. Las solicitudes
tienen como proposito ampliar la cobertura del servicio de gas natural por redes para veredas y
barrios periféricos de los municipios en mencion, solicitudes que fueron trasladas a las
empresas Ingenieria y Servicios S.A. E.S.P y a GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A.
E.S.P. de la siguiente manera: La solicitud de Fuquene el 03 de julio de 2020 a ambas
empresas y la de Zipaquira el 10 de marzo de 2020 y la de la Concejal el 15 de septiembre de
2020 a GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P.

Para la elaboracion del proyecto se contdé con el apoyo de la empresa GAS NATURAL
CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., quien desarroll6 a costo y riesgo los estudios y disefios
necesarios, que permitieron viabilizar y avalar el proyecto por parte de ellos, mediante
certificado de avales técnicos de fecha 21 de abril de 2021 Dicha empresa es el operador
principal de los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocon, Tabio, Ubaté y Zipaquira. Ademas,
la empresa debera informar a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) que estos
usuarios hacen parte de sus planes de expansion, a fin de poder garantizar la prestacion del
servicio, conforme a las especificaciones técnicas establecidas por el sector y las Normas
Técnicas Colombianas (NTC).

En este orden de ideas y contando con la viabilidad técnica del proyecto, permanece la
oportunidad de aunar esfuerzos entre el Departamento de Cundinamarca, y la empresa GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P. para masificar el servicio de gas combustible por
redes en las veredas y barrios periféricos de los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocodn,
Tabio, Ubaté y Zipaquira a través de la financiacion del costo de cargo por conexién y la red
interna para acceder al servicio publico de gas domiciliario atendiendo la necesidad de las
familias de bajos recursos de acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de 1994.

Las veredas y barrios relacionados en la propuesta del operador en la actualidad no cuentan
con la infraestructura necesaria para la prestacién del servicio de gas combustible por redes.
Sin embargo, después de los estudios desarrollados por la empresa GAS NATURAL
CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., se determind su viabilidad y fueron incluidos en su plan de
expansion, con lo cual se estima beneficiar a 825 potenciales usuarios que fueron identificados
en el estudio de mercado desarrollado por la empresa como parte de los estudios de viabilidad.

Para poder determinar la viabilidad del proyecto, la identificacion de usuarios juega un papel
importante, es asi que la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., hizo el
estudio de potenciales usuarios que se conectaran a las redes que se van construir. Es decir
que el municipio no es quien debe garantizar los potenciales usuarios, sino es la empresa
operadora quien debe hacer previamente la identificaciéon de los mismos para determinar la
viabilidad del proyecto. De igual forma es importante anotar que en el estudio de potenciales
usuarios se contd con el apoyo de los lideres de la comunidad y en atenciéon a las normas
CREG, no se necesita que quien solicite el servicio tenga que ser el propietario del predio, sin
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embargo, los usuarios caracterizados y que hacen parte del proyecto, manifestaron la voluntad
de recibir el servicio.

En caso hipotético que un usuario presente inconvenientes para acceder al servicio, no requiere
una metodologia especifica para el cambio del usuario, ya que la compania es libre de ingresar
nuevos usuarios, siempre y cuando las condiciones técnicas se mantengan conforme a las
normas técnicas del sector, las cuales son comunes para todos los usuarios del pais, por lo
tanto la empresa solamente tendra que informar los cambios o nuevos usuarios incorporados al
proyecto.

Con la expansion del servicio de gas natural domiciliario por redes de tuberia y el otorgamiento
de subsidios para acceder al servicio publico domiciliario de acuerdo a lo establecido en la Ley
142 de 1994, se estima apoyar a cerca de 825 usuarios de las veredas de los municipios de
Cogua, Fuquene, Nemocon, Tabio, Ubaté y Zipaquira, mejorando, entre otros aspectos, la
calidad de vida, la competitividad del comercio y el turismo, a través del acceso al servicio de
gas domiciliario por redes ofrecido por la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A.
E.S.P.

1.6 VERIFICACION DE QUE LA NECESIDAD SE ENCUENTRA PREVISTA EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES Y PLAN DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD.

La necesidad planteada se encuentra descrita en el plan de compras de la Secretaria de Minas,
Energia y Gas, de igual forma en el plan de adquisiciones mediante el clasificador de bienes y
servicios No. 83101605 — CARGA DE LAS INSTALACIONES DE GAS.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS PARA AMPLIAR LA COBERTURA DEL
SERVICIO PUBLICO DE GAS NATURAL POR REDES A TRAVES DE LA FINANCIACION DE
LA CONEXION Y LA RED INTERNA A USUARIOS DE LAS VEREDAS Y BARRIOS
PERIFERICOS DE LOS MUNICIPIOS DE COGUA, FUQUENE, NEMOCON, TABIO, UBATE Y
ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS Y GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A.
E.S.P.
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2.2. ALCANCE

Teniendo en cuenta todas las normas técnicas aplicables para la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas combustible por redes, la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE,
quien sera el operador del proyecto, debera cumplir el objeto pactado, en el marco del siguiente
alcance:

El subsidio aplicara a aquellos usuarios de estrato 1 y 2 conectados y cuya instalacién
cuente con el certificado de conformidad, a partir de la fecha de la firma del convenio,
hasta agotar los recursos objeto de este.

De acuerdo con el censo y caracterizacion de usuarios desarrollado por la empresa GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE, la financiacion al cargo por conexiéon sera para 825
usuarios de los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocon, Tabio, Ubaté , y Zipaquira,
distribuidos de la siguiente manera:

90 usuarios en el municipio de Cogua. (El Durazno).

150 usuarios en el municipio de Fuquene. (Tarabita, Nemoga — El Litoral).

25 usuarios en el municipio de Nemocon. (Vereda Astorga - Nemoga).

50 usuarios en el municipio de Tabio. (Los Conejos).

80 usuarios en el municipio de Ubaté (Getsemani — Juan Pablo Il — Volcan Bajo).
430 usuarios en el municipio de Zipaquira (Portachuelo — Alcolpavis).

O 0O 0 0 o0 Oo

En el caso de que ocurran circunstancias en donde se requiera hacer ajustes a la
distribucién establecida esta sera acordada por las partes y se dejara constancia de ello.

Amortizar los cargos de la conexion domiciliaria tipo al servicio publico domiciliario de
gas combustible, entendidos estos conforme lo dispuesto en el articulo 108 literal b) de
la Resolucion CREG 057 de 1996, y las normas que lo modifiquen o sustituyan, cargos
que cubren los costos involucrados en la acometida y el medidor, siempre y cuando las
condiciones economicas y técnicas asi lo ameriten, esto es, los usuarios beneficiados
seran conectados teniendo en cuenta la viabilidad técnica y financiera de la conexion e
instalacion, la aceptacion del subsidio por parte del usuario y el estrato socioeconémico
al que pertenece.

Para la aprobacion del uso de los recursos publicos por parte del Comité Técnico
Directivo, el operador debera aplicar en la factura la financiacion al costo del cargo por
conexion a los usuarios de los estratos 1 y 2 de los municipios que se beneficiaran del
convenio a suscribir.
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e Con el fin de determinar el aumento de la cobertura del servicio de gas combustible
domiciliario por redes de tuberia, la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE
debera reportar los usuarios adicionales de estratos diferentes a los previstos en el
convenio, que se vayan a conectar durante la vigencia de ejecucion del proyecto en
mencion.

2.2.1. Condiciones Técnicas Exigidas.

La empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., con el fin de garantizar el
alcance del objeto contractual del convenio a suscribir, se compromete a desarrollar las obras
de ingenieria requeridas en las redes de distribucion en las veredas de los municipios de
Cogua, Fuquene, Nemocon, Tabio, Ubaté y Zipaquira; previstos en el proyecto, teniendo en
cuenta las siguientes especificaciones técnicas:

1. Derechos de conexion. Desarrollar las actividades que hacen parte del derecho de
conexion, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) ¢Qué son los derechos de conexiéon? Los derechos de conexion corresponden a la tarifa
que deben pagar todos los clientes nuevos que se conectan al servicio de gas combustible;

b) ¢Qué se cobra en los derechos de conexiéon? Los derechos de conexién incluyen 2
conceptos: i) El cargo de conexion a la red de gas combustible y ii) EI medidor que se instala en
cada vivienda para el registro del consumo mensual de gas;

c) ¢Cual es el valor de los derechos de conexion? Las Tarifas de conexién se determinan
teniendo en cuenta a lo establecido en el articulo 108, literal b) de la Resolucion CREG 057 de
1996, y demas normas que las modifiquen o sustituyan”®.

Cargo de conexiéon. Segun la Resolucion CREG 057 de 1996, en su articulo 108:
ELEMENTOS TARIFARIOS PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS, en su literal
b, establece que “Cargo de conexion: Este cargo cubre los costos involucrados en la acometida
y el medidor, y podra incluir, de autorizarlo la CREG, una proporcion de los costos que
recuperen parte de la inversiéon nueva en las redes de distribucion. No incluye los costos de la
red interna, definida en el articulo 14.16 de la Ley 142 de 1994. El cargo por conexion sera
cobrado por una sola vez y sera financiado obligatoriamente a los usuarios de los estratos 1, 2 y
3 en plazos no inferiores a 3 afios, y se podra otorgar financiacion a los demas usuarios”.

2. Instalaciones Internas. En el marco del convenio a suscribir, el operador debera ejecutar
las obras civiles para instalar la tuberia especial que llevara el gas combustible desde el
medidor que quedara ubicado en la fachada de la casa, hasta donde quedara ubicada la
estufa o gasodomésticos’ que requiera el usuario.

® Gas Natural SA ESP; Hogar; recuperado de https://www.grupovanti.com/hogar/productos-y-servicios/financiamiento/derechos-de-conexion;
Agosto 2020.

7 . o . .
Se entiende por gasodoméstico las estufas, calentadores, hornos, secadoras, chimeneas, y calefactores de ambiente.


http://www.creg.gov.co/html/Ncompila/htdocs/Documentos/Energia/docs/ley_0142_1994.htm#14
https://www.grupovanti.com/hogar/productos-y-servicios/financiamiento/derechos-de-conexion
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El tipo de tuberia sera definida por el usuario segin recomendaciones técnicas del
operador, que podra ser en cobre o en PEALPE, conocida como “Las tuberias PE-AL-PE-
GAS de aluminio—plastico son tuberias multicapa, es decir un tubo flexible de aluminio,
recubierto en su interior y exterior por una capa de polietileno (HDPE) adherida por el
sistema de extrusién y resistente a los rayos U.V. y diferentes agentes quimicos” .

2.2.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del Convenio.

Los proyectos del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes para la distribucion
y comercializacion, no requieren licencia ambiental, de conformidad con lo establecido en los
articulos 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014, sin embargo, el Ministerio de Medio Ambiente, formuld
una guia de Plan de Manejo Ambiental para los proyectos de gas combustible por redes, que
debe ser utilizado por todas las Empresas de Servicios Publicos de gas combustible por redes.

De igual forma la empresa prestadora de servicio publico debe tener en cuenta lo indicado en
los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 1994.

Para el proceso de ejecucién de las actividades de las redes de distribucion, las conexiones, y
el montaje de la planta descompresora cuando se requiera, debera contar con los permisos de
intervencion de espacio publico expedidos por la oficina de Planeacién del Municipio, con el fin
de garantizar el éxito del proyecto, permisos que deberd gestionar GAS NATURAL
CUNDIBOYACENSE.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Convenio de Asociacion en aplicacion del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
2.4. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.4.1. Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion sera hasta el 12 de diciembre de 2021 a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio, previo perfeccionamiento del convenio.

2.4.2. Lugar de Ejecucion.

Veredas de los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocén, Tabio, Ubaté y Zipaquira
Cundinamarca, segun lo definido en el alcance del presente convenio.

§ Manual de PE AL PE GAS; http://www.coval.com.co/pdfs/manuales/man_pe_al pe_gas.pdf; octubre 2016.



http://www.coval.com.co/pdfs/manuales/man_pe_al_pe_gas.pdf
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2.4.3. Forma de Desembolso de Recursos:

El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Minas, Energia y Gas, y el operador
definieron el valor del proyecto en el numeral 4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO. Se
giraran los aportes correspondientes del Departamento de Cundinamarca a través de
desembolsos parciales, previos los siguientes requisitos:

a. PRIMER DESEMBOLSO. El primer desembolso sera de CINCUENTA Y UN MILLONES
CIEN MIL PESOS M/CTE ($51.100.000), que es equivalente a la conexion de 83 usuarios
nuevos, previa aprobacién de los supervisores del convenio y del comité técnico directivo,
donde se evidencie el cumplimiento de las siguientes actividades por parte de GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE, siendo ellas:

Presentacién del cronograma de actividades.

Presentacién del plan de trabajo técnico y financiero.

Copia de los soportes de radicado de la solicitud de permisos municipales.

Copia de la radicacion y tramite para la expedicion de la resolucion tarifaria ante la

CREG, copia de la resoluciéon o documento que acredite que se acogen a la tarifa

existente.

e Presentacion de la certificacion bancaria, certificado de pago de parafiscales y
seguridad social y cuenta de cobro/factura por los usuarios conectados, y conforme a
lo reportado en el informe de ejecucion.

o Aportar el documento por medio del cual el Comité Técnico Directivo autoriza el

presente desembolso.

A dichos usuarios se le aplicara un valor individual de la siguiente manera: A 70 usuarios de
forma general se les aplicara el valor de SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($600.000)
aplicado al valor del cargo por conexion y a 13 usuarios del barrio Portachuelo del municipio de
Zipaquira se les aplicara el valor de SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($700.000) que sera
aplicado al valor del cargo por conexion y el saldo se abonara al valor de la instalacion interna,
caso en el cual los supervisores designados por parte del Departamento y la empresa GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE, deberan validar los listados de usuarios, que crucen con las
facturas donde se evidencie la aplicacién del subsidio o financiacién aprobado en el convenio,
asi como también con el certificado de visita de inspeccidon que acredita que la instalacion
cumple con las normas técnicas de calidad.

b. SEGUNDO DESEMBOLSO. El segundo desembolso sera de CUATROCIENTOS SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($406.400.000), que seran pagados por
el departamento, por un valor individual de SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($600.000)
aplicado al valor del cargo por conexion para 556 usuarios generales y el valor de
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($700.000) para 104 usuarios del barrio Portachuelo de
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Zipaquira, que sera aplicado al valor del cargo por conexion y el saldo se abonara al valor de
la instalacién interna y que se giraran conforme a los informes de avance presentados por
GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE y a la aprobacion del comité técnico directivo, que
corresponderan al equivalente de 660 usuarios conectados y certificados, caso en el cual los
supervisores designados por parte del Departamento y la empresa GAS NATURAL
CUNDIBOYACENSE deberan validar los listados de usuarios, que crucen con las facturas
donde se evidencie la aplicacién del subsidio aprobado en el convenio, asi como también
con el certificado de visita de inspeccion que acredita que la instalacibn cumple con las
normas técnicas de calidad.

c. TERCER DESEMBOLSO. EI tercer desembolso sera de CINCUENTA MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($50.500.000), previa aprobacion de los supervisores del
convenio y del comité técnico, por un valor individual de SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($600.000) para 69 usuarios generales y que sera aplicado al valor del cargo por conexién y
el valor de SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($700.000) para 13 usuarios del barrio
Portachuelo de Zipaquira, que sera aplicado al valor del cargo por conexion y el saldo se
abonara al valor de la instalacién interna y que se giraran conforme a los informes de avance
presentados por GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE vy a la aprobacién del comité técnico
directivo, que corresponderan al equivalente de 82 usuarios conectados y certificados, caso
en el cual los supervisores designados por parte del Departamento y la empresa GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE deberan validar los listados de usuarios, que crucen con las
facturas donde se evidencie la aplicacion del subsidio aprobado en el convenio, que se
desembolsaran con la suscripcion del acta de recibo, del acta de terminacion y acta de
liquidacion.

PARAGRAFO 1. Los pagos se giraran a la cuenta que informe previamente el contratista,
mediante certificacion bancaria.
PARAGRAFO 2.Por una Unica vez (de aplicar), el contratista aportara debidamente
diligenciados los formatos que se encuentran implementados en la herramienta ISOLUCION, en
el proceso Gestion Financiera, denominados “Informaciéon General y Tributaria de Terceros,
formato A-GF-FR-025 “y “Actualizacién de datos de Terceros, formato A-GF-FR-026"
PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 0213 del 23 de febrero
de 2021 expedida por el Director Financiero de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de la
Gobernacion de Cundinamarca, para el pago deberan radicarse, los siguientes documentos o
formatos:
- Factura original -SAP- (Original firmado por el Ordenador de gasto del documento de
pago)
- Documento de Radicacion A — GF — FR — 024
- Recibo a satisfaccién. Formato A — GC — FR 033 (la firma del ordenador del gasto
original y las otras dos pueden ser originales o digitales)
- Certificacién de cuenta bancaria activa y legible
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PARAGRAFO 4. En el evento que el CONTRATISTA no presente cuenta de cobro presentara
la factura electronica (al correo electronico
facturacion.secminasenergiaygas@cundinamarca.gov.co o la que se indique por la secretaria) o
su documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen
tributario aplicable y la Resolucion 42 del 05 de mayo de 2020 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya, la Secretaria de Minas, Energia y Gas no lo tramitara mientras no se
cumpla la obligacion por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que
se produzca por esta circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo de la
Secretaria de Minas, Energia y Gas.

PARAGRAFO 5. El Contratista asumira todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se
deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con las Leyes colombiana cuando haya
lugar a ello, para empresas de servicios publicas se tendra en cuenta las disposiciones del
articulo 24 de la ley 142 de 1992.

PARAGRAFO 6. Los desembolsos estan sujetos al cumplimiento de lo establecido en los
articulos 23 de la Ley 1150 de 2007 y 50 de la Ley 789 de 2002. El incumplimiento de estas
obligaciones sera causal para la imposicion de multas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 828 del 10 de julio de 2003.

PARAGRAFO 7. En todo caso, el pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos del
presupuesto departamental y a la correspondiente programacion de PAC.

PARAGRAFO 8. Para cada uno de los desembolsos debera presentar certificacion bancaria,
certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y del SGSS y cuenta de cobro. Cabe la
posibilidad de que el Departamento solicite documentos adicionales o correcciéon de
documentos presentados, caso en el cual el término para pago volver a contarse nuevamente.
PARAGRAFO 9. El operador debe cargar la documentacién soporte de cada desembolso de
forma concomitante a la solicitud del mismo en la plataforma de SECOP Il. La Secretaria
comprobara el cargue por parte del operador de la documentacion correspondiente al periodo a
cobrar en la seccion del contrato en SECOP Il denominado ejecuciéon del contrato — plan de
pagos. En caso de ser rechazado el cargue por la entidad estatal, debera subsanar lo que
corresponda y remitir nuevamente por la plataforma SECOP Il a la entidad para aprobacion.

2.4.4. Anticipo / supervision - interventoria.

En el convenio a suscribir no se pactara anticipo, ni pago anticipado.

La supervision del convenio se hara de la siguiente manera:

1) Por parte del Departamento estara a cargo de la Secretaria de Minas, Energia y Gas o a
quien ésta designe por escrito.

2) La supervision de las actividades a ejecutar por parte del operador, deberan ser asumidas

por GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., actividades que deberan cumplir con
los parametros técnicos establecidos en la legislacién vigente que aplique a la materia.
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2.4.5. Obligaciones de las partes del convenio

Obligaciones del operador - GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P. En el marco
del objeto del Convenio de Asociacion a suscribir, el operador debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

a)

f)

Destinar el personal idoneo y necesario para el desarrollo del Convenio, para lo cual con
sus propios recursos aportara los sistemas de control y de gestion de calidad que permitan
garantizar y evidenciar en todo momento el cumplimiento de la normativa técnica, asi como
ejercer la supervision y/ intervencion de las actividades a ejecutar.

Desarrollar las actividades necesarias que le permitan ejecutar el objeto del convenio a
suscribir, cumpliendo con la normatividad que lo rige, y bajo su completa autonomia
administrativa y financiera, debiendo en todo caso ejecutar los recursos aportados por el
Departamento exclusivamente para el objeto del convenio.

Responder juridicamente en los procesos de elaboracidon, ejecucién, seguimiento,
terminacion vy liquidacion de los contratos que suscriba con cargo al presente convenio y
asumir las acciones legales frente a los mismos.

Realizar oportunamente los pagos de las obligaciones contraidas con terceros en virtud del
proyecto.

Verificar que el personal que se emplee para la ejecucién de las obras de conexion al
sistema de gas combustible domiciliario sea calificado para cada una de las labores a
realizar; igualmente debera realizar la verificacion de los materiales, equipos y herramientas
que se utilicen en obra.

Constituir las garantias necesarias, a favor de la Gobernacién de Cundinamarca —Secretaria
de Minas Energia y Gas, como asegurado y beneficiario, con una compafia de seguros
legalmente autorizada en Colombia, que garantice el cumplimiento del convenio, y los
demas amparos a exigirse en el Convenio en los montos sefalados.

Realizar todas las gestiones de orden técnico, administrativo y econdmico que se requieran
para cumplir con el objeto del convenio a suscribir, entre ellas la obtencién de los permisos
o licencias en los municipios que se requieran para poder realizar las actividades a que
haya lugar.

Garantizar la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes en los
centros poblados, barrios periféricos y veredas de los municipios de Cogua, Fuquene,
Nemocoén, Tabio, Ubaté y Zipaquira de Cundinamarca, de acuerdo a la ley 142 de 1994 de
servicios publicos y la regulacion vigente, para lo cual deberd ejecutar, administrar y
controlar el transporte, suministro, distribucién, comercializacion, operacion y mantenimiento
durante el tiempo de vida util del proyecto.

Entregar al Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Minas Energia y Gas, un
informe peridédico de avance de aplicacion de los subsidios a los usuarios conforme a lo
establecido en la Ley 142 de 1994, en el cual se incluye el listado de usuarios con sus
respectivos datos basicos (Nombre cliente, direccion, cédula, y valor subsidiado),
cronograma de obra y sectores gasificados.

Cumplir con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o
las normas que las adicione, modifiquen o sustituyan, en cuanto a salud, pension, ARL vy
parafiscales, y demas obligaciones laborales vigentes de los aportes y obligaciones de
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caracter laboral del personal que utilice para la ejecucion del convenio, dando estricto
cumplimiento a la normatividad aplicable.

Cumplir con la normatividad vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Cumplir con la normatividad ambiental vigente aplicable para la correcta ejecucion del
convenio y propiciar por la sostenibilidad ambiental durante la ejecucién del mismo.

Realizar bajo su total responsabilidad las actividades de redes de distribucién necesarias
para ejecutar las conexiones para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas
combustible para los usuarios objeto del presente convenio de estratos 1 y 2 beneficiados
en los centros poblados, barrios periféricos y veredas de los municipios de Cogua, Fuquene,
Nemocon, Tabio, Ubaté y Zipaquira Cundinamarca, conforme a las especificaciones
técnicas descritas en el codigo de distribucion.

Debera aportar las certificaciones de la visita de inspeccion previa de los 825 usuarios, que
sera emitida por una empresa Certificadora acreditada ante la ONAC en la que certifique la
conformidad de las instalaciones conforme a las normas técnicas.

Aplicar los valores por concepto de subsidio o financiacién al costo del cargo por conexion y
la red interna de la siguiente manera: i) La Secretaria de Minas, Energia y Gas, subsidiara
SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($600.000) los cuales seran aplicados al valor del cargo
por conexion vigente por beneficiario hasta completar 695 de los usuarios generales y
SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($700.000) los cuales seran aplicados al valor total del
cargo por conexion y al saldo de la instalacién interna vigentes hasta completar 130 del
municipio de Zipaquira; ii) La empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE financiara a
cada suscriptor la suma UN MILLON CATORCE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS
MCTE ($1.014.411) en cuotas de hasta 60 meses y sin superar el limite de 695 usuarios
generales y NOVECIENTOS CARTORCE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS MCTE
($914.411) hasta completar 130 del municipio de Zipaquira, el valor de la financiacion,
corresponde al saldo del cargo por conexion y el de la instalacién interna cuando esta ultima
sea contratada con Gas Natural Cundiboyacense.

Vigilar permanente y directamente la ejecucion técnica y administrativa de las obras a fin de
garantizar su desarrollo de acuerdo con el objeto y el alcance del convenio.

Entregar en servicio las conexiones siempre y cuando que el usuario lo permita y estén
dadas las condiciones técnicas; se entiende por operacion de las conexiones cuando cada
usuario cuente con las obras de instalacién interna, centro de medicion y acometida que
permitan la prestacion del servicio debidamente probada.

En caso de que uno o mas usuarios no permitan la conexion del servicid o técnicamente
presenten algun problema, la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE, debera
informar por escrito dicha situacion con sus respectivos soportes, asi mismos debera
presentar la relacion de los nuevos usuarios en el que indique nombres completos, cédula,
sector econémico, estrato, direccion o ubicacidon georreferenciada, datos de contacto y el
aval técnico emitido por el operador

El personal contratado por el operador GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE. no tendra
vinculacion laboral con el departamento de Cundinamarca- Secretaria de Minas, Energia y
Gas.

No causar dafios a personas y bienes de terceros, del departamento y el municipio,
respondiendo por los dafios que ocasione por imprudencia, negligencia, impericia o
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descuido, incluso culpa leve derivados dentro de las zonas donde se han de ejecutar los
trabajos, derivados de su actividad y/o la de sus trabajadores.

u) Presentar informe final de ejecucion del Convenio en el cual describa la inversion de los
recursos que fueron entregados y los resultados alcanzados.

v) La demanda de mano de obra calificada, no calificada, servicios y demas que se requiera
para la eficiente ejecucién del convenio, estara bajo total autonomia de GAS NATURAL
CUNDIBOYACENSEcumpliendo los estandares legales para cada actividad laboral que se
realice.

w) Es obligacion de GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE, mantener indemne al departamento
de Cundinamarca — Secretaria de Minas, Energia y Gas, de cualquier reclamacién
proveniente de terceros, ocasionada por su culpa o por incumplimiento del presente
Convenio.

x) Firmar las actas de iniciacion, seguimiento, recibo, terminacion, liquidacion y demas a que
haya lugar.

y) De ser aplicable, gestionar la aprobacién y aplicacion de la implementacion de los
protocolos de bioseguridad — Covid 19, ante las autoridades competentes de los municipios
donde se ejecutaran las actividades necesarias y mientras las autoridades lo exijan.

z) Cumplir con los manuales y guias que fija Colombia Compra Eficiente frente al manejo y
utilizacion de SECOP I, al igual que sus términos y condiciones para el uso de dicha
plataforma.

aa) Hacer entrega del formato “Caracterizacion poblacional” brindado por la Secretaria de
Minas, Energia y Gas del Departamento de Cundinamarca, relacionando a cada usuario
beneficiado del proyecto.

bb) De ser aplicable, tramitar la solicitud tarifaria/expediente tarifaria ante la Comision de
Regulacion de Energia y Gas para el mercado relevante e informar ante dicha comision los
aportes de origen publico para la ejecucion del proyecto.

Obligaciones del Departamento. Para el desarrollo del convenio a suscribir el departamento
de Cundinamarca se compromete a:

a) Realizar el giro de los aportes del convenio en la cuenta que para tales efectos indique
GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE debidamente certificada por entidad bancaria dentro
de la vigencia del convenio.

b) Suministrar la informacién que en el ambito de su competencia sea pertinente para apoyar
la ejecucion del presente convenio.

c) Firmar las actas de iniciacion y de liquidacion y todas aquellas que se generen en
desarrollo del convenio.

d) Exigir a las partes, el cabal cumplimiento del objeto del presente convenio en los tiempos
pactados.

e) Colaborar en todo lo que esté a su alcance para el cumplimiento del objeto del presente
convenio.

f) Ejercer la supervision del presente convenio.

g) El Departamento a través del supervisor solicitara copia de las visitas de inspeccion
desarrolladas por firma certificadora contratada por el operador.
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h) Hacer parte permanente del Comité Técnico Directivo o nombrar su delegado y aprobar de
forma diligente las actas presentadas por Gas Natural Cundiboyacense para efectos del
giro de los recursos por parte del DEPARTAMENTO.

i) Las demas que tiendan al estricto cumplimiento del presente convenio, las consagradas en
la ley y en los documentos anexos que haran parte integral del convenio.

2.4.6. Comité Técnico-Directivo.

Se creara un Comité Técnico-Directivo, que estara conformado por la Secretaria de Despacho
de la Secretaria de Minas, Energia y Gas en representacion del departamento de
Cundinamarca y el Representante Legal de la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE
S.A. E.S.P.., quienes se reuniran de acuerdo a las necesidades que lo ameriten, el cual sera
convocado por cualquiera de las partes que intervienen en el convenio; siendo sus funciones:

a. Resolver las dudas que se presenten en la ejecucion de obras durante el convenio y en la
aplicacion de los subsidios.

b. Analizar los informes que presenten los supervisores.

c. Autorizar a la Secretaria de Minas, Energia y Gas para realizar los desembolsos de sus
aportes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del convenio,
presentacién del cronograma técnico y financiero, aprobacion de los informes por parte de
los supervisores, teniendo en cuenta las condiciones a pactar en el convenio respecto al
desembolso de los aportes.

d. Registrar las incidencias de las reuniones en actas.

e. Aprobar los informes parciales de avance y final de la ejecucién del presente convenio
presentados por los supervisores.

f. El acta de aprobaciéon de cada informe de avance de las instalaciones construidas y de
subsidios debera ser suscrita dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega del
mismo por parte de GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P..

g. Las demas propias y derivadas de la naturaleza del Comité y del convenio.

2. JUSTIFICACJ()N DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO

Ya definida al inicio de este documento la estructura legal concerniente a los servicios publicos
domiciliarios y teniendo clara la funcion de los departamentos y municipios en coadyuvar bajo
los principios concurrencia y subsidiaridad del ordenamiento territorial, con el fin de garantizar la
prestacion de estos servicios, se hace necesario entrar a establecer el mecanismo por medio
del cual se realizara la debida contratacién para la ejecucion del objetivo trazado.

Es de manifestar que la figura juridica que corresponde emplear es un convenio y no un
contrato, debido a que las partes buscan un fin comun y no una contraprestacion, es asi como
el Dr. Carlos Perdomo Guerrero®, resalta la teleologia de dicho negocio juridico:

9 . el . . . .
Observatorio de Contratacion Publica: http://occp.co/los-convenios-de-la-administraci%C3%B3n-y-los-contratos-estatales-son-conceptos-diferentes
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El convenio de la Administracion Publica, a diferencia del contrato estatal, parte del supuesto de que los
intereses de las partes son coincidentes. En ese sentido, las partes del convenio unen esfuerzos para sacar
adelante un cometido comun. (...) que el convenio mds que un vinculo juridico, se trata del acuerdo de
voluntades que, basado en la realizacion de intereses mutuos, celebra la Administracion Publica con otra
persona, creando vinculos juridicos cuyo objeto es el cumplimiento de un fin comun.

En este orden de ideas, estariamos frente a un convenio, el cual permite dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998:

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios serialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley. (:...) (Negrilla fuera del texto original).

Adicionalmente, se ve plenamente justificado y blindado por la normatividad especial que trae la
Ley 142 de 1994, que dispone, en su articulo 7:

“Son_de competencia de los departamentos en relacion con los servicios publicos, las siguientes
funciones de apoyo y coordinacion, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmision de energia eléctrica, por parte
de empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen
en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi como a las
empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para desarrollar las
funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos y promover,
cuando razones técnicas y economicas lo aconsejen la organizacion de asociaciones de municipios para
la prestacion de servicios publicos, o la celebracion de convenios interadministrativos para el mismo
efecto.”. (Subrayas y Negrillas Nuestras)

Que en la sentencia de control de constitucionalidad C-736-2007, la honorable Corte
Constitucional indico:

Ast las cosas, de cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, y concretamente de la
expresion “las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios” contenida en su literal d), la Corte
declarara su exequibilidad, por considerar que dentro del supuesto normativo del literal g) se
comprenden las empresas mixtas o privadas de servicios publicos, que de esta manera viene a conformar
también la Rama Ejecutiva del poder publico.

5.3.2 En cuanto al articulo 68 de la misma ley, se recuerda en seguida su tenor:
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“Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como organos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del organo de la
administracion al cual estan adscritas.” (Lo subrayado es lo demandado).

Observese que si bien el legislador solo considera explicitamente como entidades descentralizadas a las
empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien por ciento (100%) estatal,
lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no ostentarian esta naturaleza juridica, a continuacion
indica que también son entidades descentralizadas “las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.” (Subraya la Corte). Asi las cosas, de manera implicita
incluye a las empresas de servicios publicos mixtas o privadas como entidades descentralizadas, por lo
cual la Corte no encuentra obstaculo para declarar su constitucionalidad.

Que las empresas de servicios publicos se han de entender dentro del sector descentralizado
del orden territorial al que correspondan, pertenecientes a la administracion publica y por lo
tanto es factible la modalidad de contratacion directa.

Que de igual forma, el Consejo de Estado, en sentencia de la Seccion Tercera, Subseccién B
del Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, con radicado 20001233100020090017001
(46963) del 3 de abril de 2020, se puede dar lectura de las diferencias y similitudes entre el
contrato previsto en el articulo 355 superior y el convenio del articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
asi:

57. Para mayor comprension, lo expuesto podria condensarse en el siguiente cuadro:

Caracteristicas Contrato Conyenio

Entidades publicas | Algunas entidades de la Rama | Las entidades estatales

contratantes Ejecutiva definidas por la Ley 80 de 1993

Particulares contratistas Entidades sin animo de lucro y | Cualquier  persona  juridica
de reconocida idoneidad particular

Objeto Impulsar programas vy | Ejecutar actividades estatales
actividades de interés publico en conjunto con particulares

Objeto social del contratista | Relacionado con el plan de | Relacionado con la actividad
desarrollo de la aportante estatal a desarrollar

Aportes estatales La entidad solo puede aportar | La entidad puede aportar dinero
dinero 0 en especie
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Aportes particulares

Los contratos no exigen que el
particular efectue aportes a
efectos de poder suscribirlos,
pues la entidad es quien le
entrega los recursos para
apoyar su gestion.

Los convenios exigen que el
particular aporte en dinero o en
especie para poder ejecutar en
conjunto la actividad con el
Estado.

Participacion estatal en la
ejecucion

La entidad no puede intervenir,
solo vigilar la ejecucion a

La entidad debe participar en la
ejecucion y ejercer siempre la

través de un interventor.
Es autonomo, excepto en la
inversion del aporte

direccion y manejo.
No es autonomo, debe seguir las
instrucciones de la entidad

Autonomia del particular en
la ejecucion

85. Recuérdese que el proposito del segundo inciso del articulo 355 constitucional fue permitir el estimulo
economico de actividades particulares de interés publico en campos como el cultural, cientifico,
educativo o de solidaridad. Asi, el contrato se contemplo como un mecanismo de verificacion del destino
dado a los dineros publicos entregados a fundaciones, corporaciones y asociaciones privadas.

86. En contraste, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 no supone la entrega de dineros al particular para
que este desarrolle sus actividades, sino que el Estado busca cumplir un fin o funcion que les son propios
y para ello se apoya en las gestiones y aportes que los particulares puedan brindarles.

87. En esa consideracion, la Sala precisa que el régimen exceptuado del articulo 355 constitucional no es
aplicable a los convenios de asociacion, pues las actividades que por su intermedio se pueden hacer son
distintas a las de fomento y apoyo.

De conformidad a lo anterior, el departamento para el buen logro del proyecto, requiere de la
colaboracién y cooperacion del operador de red del municipio o de la region, el cual se
encuentra constituido como empresa de servicio publico, que cuyo por objeto social se enmarca
para prestar el servicio publico esencial domiciliario de gas combustible y otros servicios
publicos, quienes realizaran aportes de orden técnico, financiero y operativo con el fin de
coadyuvar al Estado a cumplir uno de sus fines sociales.

Es acertado exponer entonces, que, amparados en la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998,
la Ley 142 de 1994, la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa, por medio del
convenio de asociacién estamos cumpliendo con un propdsito del estado con la participacion de
un particular, y por ende procede la celebracién de un Convenio entre el Departamento de
Cundinamarca y el operador GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P.

3. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO.

Teniendo en cuenta las diferentes solicitudes de la comunidad y a la gestion desarrollada por la
administraciones de Fuquene y Nemocdn, se priorizo involucrar a la comunidad de las veredas
y barrios periféricos de los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocdn, Tabio, Ubaté y Zipaquira,
que beneficiara a 825 usuarios. Estas comunidades se caracterizan por hacer parte de estratos
socioecondmico 1 y 2 y de estar ubicada en una zonas estratégicas de los municipios de
Cogua, Fuquene, Nemocon, Tabio, Ubaté y Zipaquira, cuyo crecimiento urbanistico es
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significativo, por lo tanto, se genera la necesidad de garantizar la cobertura de los servicios
publicos domiciliarios que mejoren la calidad de vida de sus pobladores.

En cuanto a quien sera el operador, GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., es una
Empresa de Servicios Publicos especializada en la prestacién del servicié publico domiciliario
de gas natural por redes, que tiene presencia en cabeceras, veredas y centros poblados de (37)
municipios del departamento de Cundinamarca segun caracterizacion de operadores de gas en
el departamento de la Secretaria de Minas, Energia y Gas de Cundinamarca, en los cuales se
encuentra la parte rural de los municipios en mencion.

Es asi como los municipios de Fuquene, Nemocdn, Tabio, Ubaté y Zipaquira, la Secretaria de
Minas, Energia y Gas cuenta con el Aval Técnico de GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A.
E.S.P. del 21 de abril de 2021 donde manifiestan su asocio a fin de beneficiar a un total de 825
usuarios siendo: 80 usuarios en el municipio de Cogua, 150 usuarios en el municipio de
Fuquene, 25 usuarios en el municipio de Nemocdn, 60 usuarios en el municipio de Tabio, 80
usuarios en el municipio de Ubaté, 430 usuarios en el municipio de Zipaquira, otorgando un
crédito por usuario de UN MILLON CATORCE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS MCTE
($1.014.411) para 695 usuarios y NOVECIENTOS CARTORCE MIL CUATROCIENTOS ONCE
PESOS MCTE ($914.411) para 130 usuarios, con el fin de financiar parte del cargo por
conexién y la red interna, ello para un total de OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($823.889.075).

Teniendo en cuenta el AVAL TECNICO al proyecto, y una vez terminadas las obras y puesta en
servicio de las conexiones, garantizan la continuidad de la prestacion del servicio publico de
Distribucion y Comercializacion de Gas Natural en el corto, mediano y largo plazo de acuerdo
con los parametros definidos y exigidos por el regulador.

En este orden de ideas y contando con la viabilidad técnica del proyecto, permanece la
oportunidad de aunar esfuerzos entre el Departamento de Cundinamarca, y la empresa GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P. para masificar el servicio de gas combustible por
redes en veredas de los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocon, Tabio, Ubaté y Zipaquira a
través de la financiaciéon del cargo por conexion para acceder al servicio publico de gas
domiciliario atendiendo la necesidad de las familias de bajos recursos de acuerdo a lo
establecido en la Ley 142 de 1994.

Asi las cosas, para la elaboraciéon del proyecto se contd con el apoyo de la empresa de
servicios publicos GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., quien cuenta con el
expediente tarifario para el mercado relevante de los municipio en mencion, que es gestionado
ante la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG y sera quien garantizara la
operacién, administracion y mantenimiento del servicio publico de gas combustible por redes. El
Departamento de Cundinamarca aporta recursos para subsidiar el costo del derecho de
conexion.
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Es de resaltar que la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P. ejecutara a su
costo y riesgo las obras de construccion de las redes de distribucién en las veredas de los
municipios de Cogua, Fuquene, Nemocoén, Tabio, Ubaté y Zipaquira e instalara los equipos
requeridos para su funcionamiento, razones que justifican la seleccion del operador, quien
cuenta con la obligacion de cumplir con las Normas Técnicas Colombianas (NTC).

En cumplimiento a lo anterior, se suscribira un Convenio de asociacion entre el Departamento
de Cundinamarca- Secretaria de Minas, Energia y Gas y la empresa GAS NATURAL
CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P.., quien cuenta con la tarifa emitida por la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas — GREG por la cual se aprueba el cargo promedio de distribucion
por uso del sistema de distribucion y el cargo maximo base de comercializacién de gas
combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el mercado relevante en el que
hace parte los municipios de Cogua, Fuquene, Nemocdn, Tabio, Ubaté y Zipaquira en el
departamento de Cundinamarca, y por ende sera el responsable de las inversiones a costo y
riesgo del sistema de distribucién que garantice la prestacion del servicio publico de gas
combustible, objeto del proyecto.

Con el fin de respaldar el Convenio de asociacién, la Secretaria de Minas, Energia y Gas,
realizara un aporte por la suma de QUINIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($508.000.000), representados en recursos financieros, segun consta Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No 7100012723 del 16 de abril de 2021: item 1. Rubro 1132/3-
1100/2320202006/5/247/CC/ SECRETARIA DE MINAS ENERGIA Y GAS/FONPET
Departamento /"Servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas;
servicios de transporte; y servicios de distribucion / Proyecto: 2020/004250254/2101016 Gas
Cundinamarca., expedida por la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento.

En lo referente al saldo del costo del cargo por conexiéon y de la red interna del servicio
domiciliario de gas combustible, segun lo establecido por la Ley 142 de 1994, la empresa GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., se compromete mediante oficio del 21 de abril de
2021 a aportar la suma de OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($823.889.075), que seran
destinados de la siguiente manera: UN MILLON CATORCE MIL CUATROCIENTOS ONCE
PESOS MCTE ($1.014.411) para 695 usuarios y NOVECIENTOS CARTORCE MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS MCTE ($914.411) para 130 usuarios.

En atencién a las consideraciones juridicas, técnicas y financieras expuestas, resulta oportuno
que el departamento de Cundinamarca y la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A.
E.S.P. celebre un Convenio de asociacién, por medio del cual realizaran aportes para entregar
subsidios con el fin de ampliar la cobertura del servicio publico domiciliario de gas en los
municipios de Cogua, Fuquene, Nemocén, Tabio, Ubaté y Zipaquira Cundinamarca.
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

VALOR DEL CONVENIO- El valor total necesario para la realizacion del objeto del convenio se
estima en la suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.331.889.075),
representados en aportes de la siguiente forma:

1. El Departamento de Cundinamarca realizara un aporte por la suma de QUINIENTOS OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($508.000.000), representados en recursos financieros,
segun consta Certificado de Disponibilidad Presupuestal Disponibilidad Presupuestal No
7100012723 del 16 de abril de 2021: item 1. Rubro 1132/3-1100/2320202006/5/247/CC/
SECRETARIA DE MINAS ENERGIA Y GAS/FONPET Departamento /"Servicios de
alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y
servicios de distribucion / Proyecto: 2020/004250254/2101016 Gas Cundinamarca,
expedida por la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento.

2. La empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE, realizara la financiacién por la suma de
OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($823.889.075), representados en financiamiento a
cada suscriptor por la suma de UN MILLON CATORCE MIL CUATROCIENTOS ONCE
PESOS MCTE ($1.014.411) en cuotas de hasta 60 meses para 695 usuarios Yy
NOVECIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS MCTE ($914.411) para
130 usuarios en cuotas de hasta 60 meses, el valor de la financiacion, corresponde al saldo
del cargo por conexion y al de la instalacién interna cuando esta ultima sea contratada con
Gas Natural Cundiboyacense, segun certificacion del 21 de abril de 2021.

El valor de la instalacién interna a financiar por parte de GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE a
cada suscriptor corresponde a una estimaciéon media del valor de una instalacion interna, valor
que puede variar segun las obras requeridas en cada predio, cambios que se someteran a
revision por parte del comité técnico., cuyos saldos de las mayores obras ejecutadas deberan
ser asumidas por el usuarios final.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Minas, Energia y Gas, dentro de sus
funciones es responsable de apoyar la prestacion de algunos servicios publicos domiciliarios,
entre los que se encuentra el gas combustible por redes para lo cual puede: a) asignar recursos,
promover e implementar la inversién de bienes y servicios, coordinar los demas instrumentos
descritos en la Ley 142 de 1994, con los Municipios, la Nacién o las Empresas de Servicios
Publicos para realizar las actividades de su competencia, una de las cuales es la prestacion del
servicio de distribucion de Gas Combustible b) Apoyar financieramente a las empresas de
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servicios publicos que operen en el departamento organizadas con participacion de la Nacién o
de los Departamentos. (Art. 7, Nam. 7.2 de la Ley 142 de 1994).

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG mediante la Resolucién No 202 del
18 de diciembre de 2013, establece los criterios generales para remunerar la actividad de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia y se dictan otras disposiciones. Articulo 1.
OBJETO. “La presente resolucion tiene como objeto establecer los criterios generales para
remunerar la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia en areas de
servicio no exclusivo y algunas disposiciones en relacion con la prestacion del servicio de
distribucion de gas combustible mediante gasoductos virtuales”. “Anexo 8: COSTOS DE LAS
UNIDADES CONSTRUCTIVAS PARA LA VALORACION DE LA INVERSION DE NUEVAS
INVERSIONES (IPNI)”.

Para el presente caso, la Secretaria de Minas, Energia y Gas como parte del estudio de las
condiciones y precios del mercado, valido el presupuesto del proyecto conforme a las féormulas
matematicas, tarifas y precios definidos por la CREG, por cuanto GAS NATURAL
CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P. se acogié al cargo promedio de distribuciéon por uso del
sistema de Distribucién y el Cargo Maximo base de comercializacion de gas combustible por
redes de tuberia a usuarios regulados, que es emitido por la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG.

En cuanto al precio del derecho de conexion que comprende la acometida y el medidor, es
regulado y establecido anualmente por la CREG mediante férmula matematica que es de
obligatorio cumplimiento para todos los operadores de gas, el cual es actualizado con la
variacion del indice de Precios al Consumidor, IPC del afio anterior calculado por el DANE
conforme lo dispuesto en el articulo 108 de la Resolucion CREG 057 de 1996. Para el afio 2021
se fija en la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO
PESOS M/CTE ($691.724), del cual se aplica el porcentaje que estima subsidiar el ente
territorial.

En cuanto a la persona legalmente autorizada para ejecutar estas obras, a la luz de lo dispuesto
en el numeral 4.13 de la Resolucion CREG 067 de 1995, se establece que los elementos
necesarios para la acometida, segun lo definido en el articulo 14.17 de la Ley 142 de 1994,
deberan ser suministrados por el distribuidor e instalados por €l mismo.

Por otro lado, para determinar el presupuesto de las obras de infraestructura de las redes de
distribucion del gas combustible, los equipos especiales de descompresion, almacenamiento,
medicion y de regulacién, la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P.,
desarrollé los estudios, disefios y planos que determinaron las cantidades de obra necesarias
para desarrollar el proyecto. Es importante mencionar que las obras de su implementacion
seran a costo y riesgo del operador, por lo tanto, los precios y costos haran parte de los estudios
de inversién que seran remitidos a la CREG para su analisis tarifario.

Una vez definidas las cantidades de obra, los costos de cada actividad fueron tomados de la
Resolucion 202 del 18 de diciembre de 2013, emitida por la Comisién de Regulacion de Energia
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y Gas - CREG, que define en su anexo No 8, los costos de las unidades constructivas para la
valoracién de inversiones nuevas, los cuales se actualizan a la vigencia correspondiente de
acuerdo con las férmulas establecidas por el ente regulador.

Dado lo anterior, se precisa que el alcance del presente Convenio de Asociacion sera el
subsidio al cargo por conexion y la instalacion interna, por consiguiente, el presupuesto
estimado es el siguiente:

SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS DE CUNDINAMARCA
IMPLEMENTACION Y EXPANSION DEL SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES
PRESUPUESTO GENERAL - GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE SA ESP

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES
ACTIVIDADES CANTIDAD PRECIO UNITARIO COSTO TOTAL

CARGOS POR CONEXION E INSTALACION INTERNA ANO O ANO 1 COTOS UNITARIO - VR 2021
s TABIO CONEXIONES (ACOMETIDA + MEDIDOR - REVISION) Usuarios 50 - $ 691,724 S 34,586,200
v FUQUENE CONEXIONES (ACOMETIDA + MEDIDOR - REVISION) Usuarios 150 - S 691,724 $ 103,758,600
E COGUA CONEXIONES (ACOMETIDA + MEDIDOR - REVISION) Usuarios 90 - S 691,724 $ 62,255,160
E NEMOCON CONEXIONES (ACOMETIDA + MEDIDOR - REVISION) Usuarios 25 -8 691,724 $ 17,293,100
= UBATE CONEXIONES (ACOMETIDA + MEDIDOR - REVISION) Usuarios 80 - $ 691,724 S 55,337,920
g ZIPAQUIRA CONEXIONES (ACOMETIDA + MEDIDOR - REVISION) Usuarios 430 -8 691,724 $ 297,441,320
§  Subtotal Conexiones 825 > "$ 570,672,300
= 56 TABIO INSTALACIONES INTERNAS (15 ML) Usuarios 50 -8 922,687 $ 46,134,350
£ FUQUENE INSTALACIONES INTERNAS (15 ML) Usuarios 150 - 8 922,687 $ 138,403,050
& COGUA INSTALACIONES INTERNAS (15 ML) Usuarios 90 -8 922,687 $ 83,041,830
§ NEMOCON INSTALACIONES INTERNAS (15 ML) Usuarios 25 -8 922,687 $ 23,067,175
S 57 UBATE INSTALACIONES INTERNAS (15 ML) Usuarios 80 -8 922,687 $ 73,814,960
58 ZIPAQUIRA INSTALACIONES INTERNAS (15 ML) Usuarios 430 - 8 922,687 $ 396,755,410
Subtotal Internas 825 - $ 761,216,775
Total Conexiones E Internas 825 S 1,614,411 $ 1,331,889,075

[cosTo TOTAL DEL PROYECTO [s 1,331,889,075 |

De acuerdo con el presupuesto anterior y a la propuesta presentada por el operador, se elaboré

el siguiente cuadro de cofinanciacion:
SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS DE CUNDINAMARCA

IMPLEMENTACION Y EXPANSION DEL SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES
ESQUEMA DE FINANCIACION

APORTANTES
DETALLE DE LAS ACTVIDADES canTioAD
Promedio Promedio

3.1 Cargos por conexion TABIO Usuarios 91 724 5, 503 440 600,000 36,000,000 41,503,440

Cargos por conexion FUQUENE Usuarios 91,724 13,758,600 600,000 90,000,000 - 103,758,600

Cargos por conexion COGUA Usuarios 80 91,724 7,337,920 600,000 48,000,000 - 55,337,920

Cargos por conexion NEMOCON Usuarios 25 91,724 2,293,100 600,000 15,000,000 - 17,293,100

Cargos por conexion UBATE Usuarios 80 91,724 7,337,920 600,000 48,000,000 - 55,337,920

Cargos por conexionZI PAQUIRA - ALCOLPAVIS Usuarios 300 91,724 27,517,200 600,000 180,000,000 - 207,517,200

Subtotal Cargos por conexién general 695 91,724 " 63,748,180 600,000 " 417,000,000 o -7 480,748,180
Cargos por conexion ZI PAQUIRA - PORTACHUELO Usuarios 130 = 691,724 89,924,120 89,924,120 |

Subtotal Cargos por conexion general 130 - - 691,724 89,924,120 - - 89,924,120

TOTAL CARGOS POR CONEXION 825 91,724 63,748,180 i 614,453 506,924,120 570,672,300

3.2 Redes o Instalaciones internas General Usuarios 695 922,687 641,267,465 - - 641,267,465

Redes o instalaciones interna Zipaquira Portachuelo Usuarios 130 914,411 118,873,430 8,276 1,075,880 119,949,310

4 TOTAL COSTO DE LA RED INTERNA 825" 921,382.90 760,140,895 | 8,276 1,075,880 - - 761,216,775

PRESUPUESTO TOTAL 825  1,013,106.90 823,889,075 622,729 508,000,000 = - 1,331,889,075

1,014,411 695 705,015,645 823,889,075
914,411 130 118,873,430
FORMA DE PAGO CALCULADA
PRIMER PAGO 10% SEGUNDO PAGO 80%- INFORMES PARCIALES TERCER PAGO 10% - TERMINACION
MUNICIPIO 83.00 - - 660.00 - - 83.000 - -

DEPARTAMENTO CXC GENERAL 70 600,000 42,000,000 556 600,000 333,600,000 69 600,000 41,400,000

DEPARTAMENTO CXC ESPECIAL 13 691,724 8,992,412 104 691,724 71,939,296 13 691,724 8,992,412

DEPARTAMENTO RED INTERNA 13 8,276 107,588 104 8,276 860,704 13 8,276 107,588

TOTAL A DESEMBOLSAR 51,100,000 406,400,000 50,500,000
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Una vez definidas las cantidades de obra, los costos de cada actividad fueron tomados de la
Resolucion 202 del 18 de diciembre de 2013, emitida por la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas - CREG, que define en su anexo No 8, los costos de las unidades constructivas para la
valoracion de inversiones nuevas, los cuales se actualizan a la vigencia correspondiente de
acuerdo con las férmulas establecidas por el ente regulador.

5.1. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
IMPUTACION PRESUPUESTAL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Por el departamento se realizara un aporte por la suma de QUINIENTOS OCHO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($508.000.000), representados en recursos financieros, segun consta
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Disponibilidad Presupuestal No 7100012723 del 16
de abril de 2021: item 1. Rubro 1132/3-1100/2320202006/5/247/CC/ SECRETARIA DE MINAS
ENERGIA Y GAS/FONPET Departamento /"Servicios de alojamiento; servicios de suministro de
comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucion / Proyecto:
2020/004250254/2101016 Gas Cundinamarca., expedida por la Direccion de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda del Departamento.

IMPUTACION PRESUPUESTAL DE GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P.

La empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P. a través de certificaciéon del 21 de
abril de 2021 se comprometié en aportar un crédito para los 825 usuarios previstos en el
proyecto por valor total de OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($823.889.075).

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El riesgo es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un
Contrato. Para el asunto de analisis, la entidad tomara como guia el manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente.

CALIFICACION MONERATIA

Los sobre costos no
representan mas del uno
por ciento (1%) el valor
del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5
%) del valor del
contrato

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el
cinco por ciento
(5%) y el quince por
ciento (15%) del
valor del contrato

Incrementa el valor del
contrato entre quince por
ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta por ciento (30%)
del valor del contrato
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Finalmente, es dable mencionar que tratdndose de un Convenio de Asociaciéon con una
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios con la experiencia en la prestacion del servicio
de gas natural por redes y que cuenta con personal técnico para el desarrollo de las
actividades propias del sector, no impide la exigencia de garantias para amparar los riesgos.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

La ejecucién del proyecto puede perjudicarse por el incumplimiento de los compromisos
pactados en el convenio celebrado.

Para cubrir los riesgos que se puedan presentar en la ejecucion del convenio, el contratista
debera suscribir la respectiva poliza de garantia, que sera otorgada a favor del departamento
de Cundinamarca, como asegurado y beneficiario, de acuerdo con los riesgos, vigencias y
valores asegurados, asi:

e CUMPLIMIENTO. Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de los
aportes del Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Minas Energia y Gas, con
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una duracion igual al plazo de ejecucion del convenio y seis (6) meses mas, contados a
partir de la fecha de suscripcion del Convenio de Asociacion.

e PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. Por cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
convenio, con una duracion igual al plazo de ejecucion del convenio y tres (3) afios mas,
contados a partir de la fecha de suscripcidn del convenio de asociacion.

e CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES. Por cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de los aportes del departamento, la
cual se constituira con una duracion igual al plazo de ejecucién del convenio y seis (6)
meses mas, contados a partir de la fecha de suscripcion del convenio de asociacion.

e CALIDAD DEL SERVICIO. Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total de los aportes del Departamento, la cual se constituira por el término de ejecucién
de este y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de suscripcion del convenio
de asociacion.

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por cuantia equivalente a

| DOSCIENTOS (200) S.M.L.V. por el plazo de ejecucion del convenio.-

PARAGRAFO 1: Cuando haya lugar a la modificacion del plazo o valor del presente
convenio, GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P., debera -constituir las
correspondientes pdlizas modificatorias. Cuando se negare la garantia exigida o modificarla
en los términos que se le sefalen, se hard acreedor a las sanciones contractuales
respectivas.

8. ANEXOS:
A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
Documentos técnicos o de soporte:

a. Resolucion CREG No. 008 de 2015y 177 de 2017-

b. Aval(es) técnico(s) de la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P..

c. Documentos juridicos, técnicos y financieros de la empresa y del representante legal
para contratar

d. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP del Departamento No. 7100012723
del 16 de abril de 2021.

e. Concepto precontractual gastos de inversion 01883 del 8 de abril del 2021 emitido por
la Secretaria de Planeacion.

f. Certificado de la empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. ES.P., en el
que conste que cumple con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

g. Solicitud de apoyo o propuesta de distribucion del servicio de la empresa GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P.

h. Solicitud del servicio por las partes enunciadas.
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i. Certificacion de aportes de GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.S.P.

9. RESPONSABLES

réfesional Técnico Profesional Juridico Profesional Financiero
AHIR A. HERNANDEZ. NICOLAS PARRA CLARA MARCELA NOVOA
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